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Resumen se indaga en la problemética del Tercer Sectariepdo de relieve su
potencial para brindar soluciones a los problemaslesarrollo. Se expone una tesis
sobre los fundamentos econdmicos del llamado Te3eetor. La misma remite a las
teorias sobre la configuracion de subsistemas deaacion como consecuencia del
proceso de la diferenciacion del capital. (*)

Quién planifica a quién, he aqui la cuestion equa se centra la tesis antedicha. Por
cierto, el capitalismo es un sistema de producnmplanificada. Pero esto Unicamente
es verdad para el sistema considerado como un tagmlanificacion nunca esta
ausente, ni se circunscribe al planeamiento de esapru otras unidades de gestidn
directa. Dos ambitos de planeamiento, de caraammplementario, se prestan a la
gestion del desarrollo “desde lo local”: |la placéition del desarrollo de subsistemas de
gestion directa (vgr. subsistemas industriales ake lagropecuaria) y la programaciéon
de circuitos innovativos.

La ponencia comprende tres aparta@d)sl escenario histérico, b) el marco conceptual,
y C) propuestas.

a) El escenario historico

El sello distintivo de la civilizacibn moderna kesescisién del mundo social en dos
grandes esferas contrapuestas y finamente artazilda sociedad civil y el Estado.
Aquélla proyecta fuera de si el poder politicog €xtpulsa de su seno el interés privado.
Es en esa contraposicion (de dos esferas talesagiaeuna remite a la otra, negandola),
y Unicamente en ella, donde el Estado contemporéiceoy reluce como la encarnacion
suprema del interés comun, y consiguientemente cemejecutor general de la
voluntad “de todos”. En ella y sélo en ella, en auepbra el Estado el pleno caracter
demoderno.(Si se dice, con Hegel, que esas esferas soreatespmente, las del
egoismo y el altruismo universales, debe admitiseese autor hay otra esfera, la del
altruismoparticular. Para ese autor, este tercer sector es la famiieo Bsta, para
nuestro propdsito, no entra en la cuenta de lostdses” de caracter social general.
Queda como “tercer sector” sélo el que nos ocupaméito de la solidaridad mediada
con el desarrollo individual. EI mismo no teniaidaten la filosofia de la llustracion).
Mientras la figura del Estado moderno refulge,daca se alucina figurandose como la
era de la igualdad y la libertad universales. Lanemia politica, ciencia burguesa por
antonomasia, da pabulo a esa ilusién explicandoocpmorqué de la sociedad civil
brota necesariamente por doquier, natural y neeesante, prodigo y raudo, el



progreso. Pero ese destino luminoso solo se cumplimtualiza Adam Smith, “en una
sociedad bien gobernada”; es decir, presidida pbemantes y legisladores ilustrados,
que apliguen sabiamente los principios de la ceéefendada por la “Riqueza de las
naciones”. Pero, ¢cuales deben ser esas politidghicgs? Smith mismo sera
groseramente distorsionado por intérpretes sinlpatos quienes lograran volcar su
inmenso prestigio a favor de la espantosa doctjme@ propugna una politica sin
responsabilidad social, completamente extrafafidotofia de ese autor. En los siglos
subsiguientes, hasta nuestros dias, las politidéhcps seran motivo de las mayores
controversias. Pero la premisa ideoldgica de ldizacion capitalista sera siempre que
el Estado esté al servicio del bien comun.

Esa premisa sera sostenida contra toda evidericist&do moderno, con excepciones
fugaces y localizadas, la contradice groseramangey otra vez, poniéndose al servicio
de intereses particulares, vgr. corporativos. Esnmai siglo XIX hace otras dos
comprobaciones que van en la misma direccion: ilagra es que las Luces, y, con
ellas, el impetu revolucionario de la burguesiajesvanece en el aire a medida que su
frente de lucha contra los regimenes absolutistatrasislada hacia Prusia, Europa
oriental y Rusia; la segunda, que se torna m&nfat comienzos del siglo XX como
consecuencia del aislamiento en que queda sumidavialucién rusa, es que el
desarrollo del capitalismo industrial quedaria wiscrito por entonces a unos pocos
paises. Al desvanecerse la promesa de progresdramande la mano del capitalismo
para el mundo entero, la forma civilizada y cidtiaria del Estado capitalista quedara
en la nada.

En otras palabras, la escision “buena” (de la qeleied brotar la civilizacion), tuvo
apenas una existencia local, fugaz y, en todo casicamente virtual, como para
alimentar la ilusion ideolégica aunque sin cumalimunca cabalmente; pero a lo largo
del siglo XX la escision “buena” fue rudamente enateda por las escisiones “malas”:
entre pobres y ricos, explotadores y explotadoslizzicion y barbarie, desarrollo y
subdesarrollo. A medida que avanzaba el siglopajessno se desvanecia: se haria cada
vez mas evidente que la mayor masa de la humasiiadlegaria a ver el capitalismo
por el lado de espantos y privaciones inenarrablae,por el de su cultura espléndida y
su impulso creador.

¢ Pero, se afianzaria la civilizacion de “dos esfel@ menos en los paises mas
desarrollados? Incluso esa ilusion mas restringgd® consuelo mezquino, recibid
desde temprano dos golpes rudisimos: primero cdélaclede la economia mundial
en los 30 y de inmediato con la degradacion dedenks naciones mas avanzadas y
més cultas del mundo contemporaneo, en el infiegm. El cataclismo de la segunda
guerra, los crimenes apocalipticos contra la huta@hperpetrados en Hiroshima vy
Nagasaki, la ideologia dual que ofusco la conc&dei mundo durante la Guerra Fria,
todo ello contribuy6é a obnubilar el significado gslconsecuencias del proceso de
diferenciacion tecnoldgica del capital industriabeqa la sazon transformaba
rapidamente, de modo irremisible, las estructlaedids del sistema. En medio de tanta
hecatombe, el nacimiento del “tercer sector” dqtdsar casi inadvertido. Pero el
terreno histérico en el que esta esfera sociakserd/olveria por mas de medio siglo,
estaba preparado. En el nuevo escenario, nueMasidades sociales del mundo
capitalista (Oriente/Occidente, Norte/Sur), expii@say a la vez ocultarian los procesos
histéricos méas esenciales.

Cabe fechar (un tanto arbitrariamente) el nacimiéwficial” del Tercer Sector en
1948, cuando la ONU confiegtatusconsultivo a las ONG. Cunden entonces
simultaneamente en el planeta sefales que remsanulevas estructuras (en nuestro
pais, Eva Perdn funda la Fundacién homoénima emés@o afio). Cuando, empero,



usamos la expresion Tercer Sector, sobreentendgueomés propiamente deberiamos
calificarlo como “nuevo tercer sector”, puesto daexistencia de ambitos de la vida
social no comprendidos en ninguna de las dos estamtedichas acompafa toda la
historia del sistema. Quedaran comprendidos emwdd ta variedad de instituciones
cooperativas, mutualistas, y solidarias, cuyosem@g se remontan siglos atrds. Sus
discursos forman un conjunto cacofénico.

¢, Tiene unidad como un todo, o es un espacio virdaide confluyen instituciones,
movimientos, agentes diversos que eventualmenada@n o compiten entre si? ¢En el
protagonismo publico de instituciones que no sonddescho publico, debemos
reconocer, y en tal caso, festejar o rechazaegkso del interés privado, en formas
corporativas que el pensamiento ilustrado del gigltas Luces veia con desconfianza y
consideraba como otras tantas amenazas a la dea@cgiRepresentan la extincién de
la sociedad civil, o su apogeo? Hay gran confusabmespecto (incluso terminolégica,
porque se usa la expresion “sociedad civil” desggivamente, para denotar lo que no
es estatal). Al transferirse el manejo de la pidgdica a manos privadas, ¢se configura
una usurpacion de las funciones del Estado, of&igrque éste recurre a auxiliares que
deben tenerse por mas efectivos? Y, sea como, fuergué se debe que en la segunda
mitad del siglo XX cobran semejante preeminencsditurciones caracterizadas por la
doble negacion, vale decir, como sin fines deducmo gubernamentales? ¢Como
adquieren la condicién de representantes de lesesges generales y la voluntad comudn
de la humanidad, en asuntos trascendentes comechdsrbumanos, género, desarme,
justicia social, gobernabilidad, medio ambientesadmllo sustentable? ¢Porqué no
dejar esta representacion en la figura de los Bstadberanos, en el concierto de los
pueblos y las naciones?

Esta delegacion implicita o supuesta, el reconagitoi del caracter representativo de
instituciones y personas fisicas no electas poagiaf universal, ese “status consultivo”
conferido a esas entidades ante (en y por) eldertas naciones, ¢es indice de avance
historico, o de retroceso? ¢ Es la adaptacién veegae del orden internacional a las
imperfecciones la democracia? ¢Qué significa, wnas el Tercer Sector para el
destino de los dos primeros?

En la forma, segun sus propésitos explicitos, Sigjauevas organizaciones acuden a
llenar espacios de responsabilidad social dejadoantes por el Estado de Bienestar
negligente o desertor; vienen, de hecho, a desahre politicas y asuntos de interés
publico desatendidos por el Estado Soberano. Lesnos cambios ocurren en ambas
orillas del Rio de la Plata. En estas latitudefadées de los escenarios mayores subsiste,
junto a las nuevas entidades surgidas del procesmdsformacion universal, toda esa
vieja plétora, abigarrada, profusa y variopinta, idstituciones y movimientos
inorganicos tan disimiles, que comprende desdeesldiarriales hasta fundaciones
formadas para gozar de subsidios y exenciones itiyass cooperadoras que manejan
fondos no presupuestarios de organismos publicastidagles adscriptas a
organizaciones religiosas o politicas, a empregasapital, a gremios, a camaras
empresarias, a minorias culturales o étnicas.

Toda esa profusion de organizaciones y movimiegtasdos por principios diversos y
no siempre reciprocamente conciliables o inclusopaiibles, que comprende desde
sociedades de socorros mutuos, de autogestion, ulterag de fomento, de
asistencialismo, de militancia centrada en objstismgulares, sean éstos de caracter
general (como derechos humanos, civicos, laboréibestad de pensamiento y culto,
enseflanza pulblica gratuita y universal, consermacithbiental), sean de caracter
particular (como la reivindicacion de derechos espes), ¢ conforma, de hecho o en
potencia, en algun sentido, un todo significativo?



b) El marco conceptual

De lo expuesto se sigue que toda iniciativa diggidpromover gbrogreso social desde

la perspectiva del “tercer sectordebe atravesar un campo minado de sentidos
ideologicos multiples, en el que pujan intereségapos y publicos. Ora es el terreno
propicio para la manipulacion social abusiva, omaplataforma desde donde la
emancipacion social puede despegar. Para disigamfasion, estableciendo del modo
mas inequivoco el punto de vista del interés pabladebemos hacer y responder en
cada caso esta pregunta clay®uién planifica a quién?

En esta seccidn procuramos sefialar el fundamerdnéeico de la pregunta y
proponer (en términos generales) una respuesteLgstion no es evidente, ni siquiera
para el economista profesional. En verdad, lo esosi@ara él que para el lego. La
conciencia teérica comdn capta un rasgo espedftsistema econémico vigente: la
produccion como un todo se articula automaticamesitieuna planificacién del proceso
productivo como un todo. El problema principal da tiencia econdomica
contemporanea (resuelto en lo fundamental por daauia politica cléasica, hoy poco
menos que olvidada por el economista estandarjsteren explicar como se coordina
el movimiento general del sistema manteniéndoseteladencia a la unidad
del’'ensemble Pero de la falta de planificacién del todo no stgue que no se
planifiquen las partes. Por el contrario, el deslrrdel capitalismo implica el
desarrollo de la planificacion capitalista. Identimos los ambitos especificos de
planificacion capitalista y los caracterizamos caubsistemas de acumulaciéon del

capital

Para ello debemos exponer el concepto que teneonasds relevante para comprender
la génesis y la naturaleza de los subsistemasutieud&cion. Lo presentaremos del
modo més sencillo y sucinto, y quedara en clamrelgvancia y su necesidad para la
cuestion que nos ocupa. Se trata del conceptoededdiacion del capital

En ausenciael proceso de diferenciacion del capital, las @sgs de capital forman un
gigantesco conjunto homogéneo. Toda empresa indiviguede entrar y salir de
cualquier ramo de negocios, en procura de la masemi@bilidad. Como consecuencia,
tienden a igualarse las tasas anuales medias @n@arde todos los sectores. De la
postulacion de esta tendencia se han derivado uionks importantes acerca de las
condiciones y los resultados del proceso de ajistesistema, como asimismo de sus
caracteristicas estaticas y dinamicas. La emprebaidual posee un comando directo
de sus propios recursos, que convierte en capitah carece de poder de disposicion
sobre el capital de otras empresas individualeda@ma de ellas es propiamente una
persona juridica, y sus relaciones reciprocas tsblan sobre la premisa de la igualdad
y la libre voluntad de las partes. La relacibn dé&rcambio que satisface esas
condiciones corresponde a la forma mercancia ygelrlde todas las transacciones que
revisten esa forma es el mercado.

La diferenciacion del capitajuiebra rudamente esa armonia, subvierte la teiedara
igualacion de las tasas de ganancia, entorpeceoeksp de ajuste, pone un limite
severo a la expansion del sistema, y crea ennrogesias, escenario histérico de su
ocaso. Son expresiones de la diferenciacion detatdp desigualdad generalizada e
irreversible que prevalece en el mundo de las esapresl poder omnimodo de algunas
sobre otras, el control ejercido por ciertas engmesobre las condiciones de



acumulacion del capital de otras. El mundo de tapresas, lejos de ser igualitario y
homogéneo, se muestra groseramente jerarquicagudés

Dos imagenes opuestas del mismo objeto. La primemne@sponde a la representacion
del capitalismo como el imperio de la libre iniorat individual universal, donde
libertad e igualdad se conjugan para aseguraral dé¢ todos. O, mas mezquinamente,
donde al menos se alcanza un estado en el quaideién de cada uno ya no podria
mejorar sin perjudicar a otro. La segunda pareoéradecir a la primera: las empresas
de capital lucran unas a expensas de otras. Dalkist@m hay dos versiones: segun la
primera, el lucro de unos es el quebranto de olaosuma algebraica de las ganancias
es, por tanto, nula; segun la segunda, considermsdempresas que tienen tasas de
ganancia positiva para un periodo dado, unas ranzdn la tasa de ganancia media,
otras las sobrepasan: estas Ultimas obtienen saaéaganancia extraordinaria.
Esqueméticamente, podemos decir que la formulas‘gaman lo que otros pierden”
define el juego suma cero del capitalismo comertgarizado por las doctrinas
econdmicas de los siglos XVI y XVII; la formula tetendencia a la equiparacion de
las ganancias resume la teoriamtelduit net.Pero el concepto de producto neto (suma
positiva) es compatible con la desigualdad de daas de ganancia. En definitiva, el
“modelo” de la igualdad permite comprender la relera del sistema en su conjunto.
El reconocimiento de la desigualdad (que cualqoleservador de la vida practica
comprueba facilmente) da cuenta de las relacionesimperan en los subsistemas de
acumulacion de capital.

La desigualdad entre las empresas de capital, gofdiguracion de subsistemas de
empresas dominantes y dominadas, son rasgos queltan nunca en el sistema
capitalista. Estan presentes en él desde sus esdmstoricos en los albores del mundo
moderno. (En verdad, mucho mas viejo que el capital mismo, puesto que el capital
comercial forma subsistemas de dominacién desdesrsoto origen en los grandes
imperios de la antigiiedad). En todas las etapaesirollo del capital y el capitalismo
encontramos la empresa que domina otras empr@sas,o0 menos omnimodamente
pero siempre con efectividad. Es una relacionrpela la que por lo general pueden
caracterizarse las empresas que ocupan ambos extmmMmo pertenecientes a tipos de
caracter complementario. Las relaciones biunivecst® empresas de uno y otro tipo se
entablan en el mercado, y presentan la forma gederda relacion mercantil. Sin
embargo, esta relacion, la relacibn mercantil enswbsistema de acumulacion,
contraviene regularmente todas las premisas Issieala relacion mercantil en el
sistema.

Por ejemplo, mientras la mercancia en el sistemamaselacion impersonal, universal,
y evanescente, la misma mercancia en el subsistewvigte las propiedades
diametralmente opuestas: es una relacion perspagicular, que se prolonga en el
tiempo. Las partes en una transaccion mercantilla®mismas, el comprador y el
vendedor, pero ahora las mismas personas se r&acicomo prestamistas y
prestatarios, licenciadores y licenciatarios, peoles habituales, clientes, etc. La
relacion mercantil del sistema cobra forma juridiegcesaria en el contrato perfecto,
que tiene como premisa la libre voluntad e igualdadlas partes. En el contrato
mercantil caracteristico de la relacién subsistermaésas premisas son transgredidas, y
aparece el contrato de adhesiéon, que presupongéiaridad social de la parte que
pone unilateralmente ciertas condiciones, cuandaodas. La empresa dominante
exhibe comportamientos “territoriales” (en el seatietoldogico, animal). A la
competencia capitalista caracteristica del sistépoa precios y calidad) se suma la
rivalidad en y por esos territorios.



Entre tanto dichos territorios constituy@mbitos de planeamienttos caracterizaremos
como subsistemas de acumulacion. Las funcioneslalgegmiento comprenden la
configuracién del subsistema y su reconfiguraciére@emplazo. Brevemente: a cada
gran época historica del desarrollo capitalistaesponde una estructura subsistematica
propia, y a cada una de ellas, en general, unaafgamticular de Estado capitalista: el
Estado moderno es una de esas formas particula@slla corresponde la dualidad
dicotomica Estado/sociedad civil, que, sin embargogcobra existencia efectiva fuera
del territorio de unas pocas naciones-estado.ldPdemas, cada una de estas grandes
etapas pertenece un orden jerarquico internacignalinerario (los sistemas de
administracion colonial, el dinero metalico y eltdt® absolutista a los subsistemas
dominados por el capital comercial; la moneda madibasada en el crédito y el patrén
oro internacional, a los subsistemas de capitalsiml no diferenciado). Cada una de
estas configuraciones subsistematicas a su vezasgcteriza por una jerarquia
internacional de los Estados nacionales y un nocadacteristico en el que las empresas
de tipo dominante se valen del Estado para cormdigyrexplotar sus subsistemas de
acumulacion respectivos.

El brevisimo bosquejo que acabamos de hacer dettaia econdmica del capitalismo
sugiere una identidad entre el desarrollo capigalis una sucesion irreversible de
transformaciones de la estructura subsistematitasideema. Una explicacion mas
detenida pondria en evidencia que tales transfoaomes son consecuencia del proceso
inmanente, cambiante pero continuo, de diferenmadiel capital. Para nuestro
propdsito presente es menester que aludamos breteméas caracteristicas peculiares
que cobra este proceso durante el siglo XX. Ent@fed capitalismo industrial no
diferenciado tiene como rasgo distintivo la tecg@o La innovaciéon en las técnicas
productivas es una caracteristica propia de laedadi humana en todas las épocas de la
historia. Pero desde fines del siglo XVIIl, con aiivenimiento del capitalismo
industrial en los grandes estados nacionales ditmr@eieron las luces y se consumaron
las mayores revoluciones burguesas, las aplicazi@uaoldgicas de la ciencia moderna
imprimieron a la invencién e innovacion técnica ntmo colosal. La competencia
capitalista arrecia duramente, y el innovador exittogra el privilegio supremo: no
tendra rivales. Gozara de un privilegio monopdlico.

Las ganancias extraordinarias del innovador exitmsestdn amenazadas por la entrada
de competidores advenedizos. Tal privilegio, matdura, cancela la tendencia
general a la igualacién de las tasas de gananebkmenos la perturba en un ramo de
negocios en particular. Pero esta excepcion espsiede caracter temporario, ya que
tarde o temprano la innovacion se difunde o esradpepor otras nuevas y el privilegio
se pierde. Puede decirse entonces que la ley darefa sufrido menoscabo. Asi lo
entendieron las principales doctrinas economicdsgisiglos XIX y XX. Ciertamente,
todas ellas advirtieron que en el mundo practa fbrmas de mercado se apartan
considerablemente de la representacion que acaldenesefar. Ello revela, sin duda,
gue no se cumple estrictamente, ni mucho menagdddad de las tasas de ganancia ni
la libre entrada y salida de capital que deberég@asrla. Las doctrinas econémicas
toman nota de esta circunstancia, pero la expticam un desvio de la normalidad y la
atribuyen a circunstancias extrinsecas.

No indagan mas en la cuestidn. Y no seria menkeatarlo si el innovador exitoso, una
vez extinguido su privilegio monopdlico por efedw la difusion de la nueva técnica o
la obsolescencia de su invento, quedara nuevanoemea misma probabilidad de
volver a innovar que tienen en promedio sus pasitil@les. Pero sabemos hoy que no
es asi: el empresario que recorri6 una vez el sagacamino de la invenciéon y la
innovacion, y supo llegar a buen puerto, tiene pw@sbilidades, por un sinnidmero de



razones entre las que se cuenta la experiencidar@dgude volver a tener fortuna en
nuevos emprendimientos innovativos. Sigue sienddageque el privilegio monopolico
proveniente de una innovacion particular es temmrgero el innovador exitoso
procurara alcanzar nuevos éxitos. Y, si lo lograJgmgara su privilegio por medio de
innovaciones sucesivas. En este caso el impacia tlecnologia sobre la estructura
general del sistema no se limitard a una pertusthgeasajera de la tendencia general a
la igualacion de las tasas de ganancia. Aparecetipo de empresa que, mediante la
innovacion técnica, iterativa elevara sostenidamens tasas de beneficio por encima
del promedio social. La vocacion por innovar, que pgincipio es inherente a la
empresa de capital industrial en general, se isardglando gradualmente como un
rasgo distintivo de este tipo de empresa.

Correlativamente, las restantes empresas iranguetdila capacidad de innovar y se
convertirdn en adoptadoras de técnicas, desarasllpdr otras. Opera de este modo el
proceso de diferenciacion tecnolégica del capitag termina por escindir el universo
de las empresas de capital industrial en dos tpd&ma polarmente contrapuestos: la
empresa de capital tecnolégicamente potenciado empresa de capital reducido o
simple.

Son convenientes algunas aclaraciones. Usamosvagiin” en un sentido restrictivo,
que denota lo que a veces se llama “innovaciongsmsl’, 0 “medulares”, expresiones
que aluden a la creacion de nuevos procesos o sipegductos mediante la aplicacion
de principios o materiales novedosos. No incluirreasesa nocion las innovaciones
menores, siempre necesarias para la adopcion dé&décexdgenas. De hecho, la
adopcion de técnicas exdgenas requiere casi sieatgpie grado de adaptacion, que
pone en juego habilidades innovativas. Lejos deusarfuncidn meramente pasiva, la
adopcion de técnicas productivas (por ejemplo, rpm@das en las caracteristicas de
disefio de maquinas y lineas de equipamiento geenfaesa adquiere) pone en juego
recursos y habilidades empresariales que, en soffestaciones mas refinadas, son
comparables a las requeridas por la innovaciénelEsaso del innovador que se
especializa en la adopcién oportuna.

En principio, la adopcién oportuna coincide coratiopcion temprana. Dado que la
adopcion de nuevas técnicas involucra un riesgmegto que la adopcion temprana es
particularmente azarosa, calificamos de “oportuaaadopcion temprana que resulta
exitosa. El adoptador oportuno participa del peiyib remanente de la innovacion, en el
lapso en el que ha comenzado pero no ha concluiddeadifusién de la nueva técnica.
Mendrugos, si se quiere, pero suficientes parablester un orden jerarquico entre
empresas de capital simple o reducido, y, ocasimrdle, para que las de orden
superior entre ellas establezcan sobre las otrgsinalgrado de dominacion
subsistematica (grandes cadenas de capital comnesolare sus proveedores).
Ciertamente, la empresa que logra captar el efeesidual de una innovacion
(tipicamente bajo la forma de licencia o frangyicgoza de un privilegio menor, el
privilegio del adoptador oportuno. También éstelesaracter temporario, ya que su
duracién est4 marcada por la extincibn mas o megapida de la novedad. Al cabo de
este lapso las nuevas adopciones estardn exent&sge, pero no seran ya el medio
para alcanzar una tasa de ganancia extraordinadapenas la condicion para obtener
un beneficio mediocre.

Completaremos esta incursion en el marco conceptfisiéndonos brevemente a la
entidad caracteristica del extremo superior derrquia empresaria: la firma de capital
tecnolégicamente potenciado. Hay que mencionaw ifasnafio colosal y su poder
corporativo; ii) su capacidad excluyente y exclasile innovar, vy iii) su capacidad de
ensamblar circuitos de innovacién de planificarssstbmas de acumulacién de capital.



i) Su tamafo colosal y su poder corporativo. ElegghDwight Eisenhauer, en 1961,
alertd al mundo sobre las consecuencias funestapapria tener un poder omnimodo
surgido de la fabulosa conjuncion de intereses uéautiz6 como “complejo
industrial-militar”. No era un vaticinio, sino uisavera advertencia sobre un peligro que
ya, a la sazén, estaba instalado.

La conclusidon mas importante para nuestro propésitgue al llegar a cierto punto, que
podemos relacionar con la aparicion de dictvmplejg el desarrollo descomunal del
poder corporativo ya no es un poder surgido dedadad civil, sino el exponente de la
extincion de la sociedad civil como tal y, por endiel caracter moderno del Estado. Se
redefine asi el lugar del “tercer sector”, ya nanoouna interfase efimera entre el
Estado moderno y la sociedad civil, sino como ebifamnecesario y obligado de
gestion del desarrollo social. Para ello es netegae las capacidades que se sefialan a
continuacion como propias de las grandes empresasagital tecnolégicamente
potenciado dejen de ser “excluyentes y exclusivas”.

i) Su capacidade innovargexcluyente y exclusivaComo se dijo, la caracteristica
distintiva de la empresa de capital industrial té@gicamente potenciado (o,
brevemente, de capital tecnolégico) no consisteadrer alcanzado un éxito singular y
circunstancial en la invencion y la innovacién;osen lograr y renovar incesantemente
mediante innovaciones sucesivas el privilegio delovador. Pero, generalmente, a
medida que una técnica se acerca a su maduregcddaale sucesivos proyectos de
investigacion y desarrollo dirigidos a perfeccidaa@umenta en varios 6rdenes, a la vez
gue gana en intensidad el asedio de competidonemdeés los tramos de la secuencia la
inversién es de alto riesgo. El éxito repetido séo posible para la empresa que
administra grandes paquetes con multiples proyatgosvestigacion y desarrollo. La
empresa de capital tecnolégicamente potenciado jmaneegacarteras de
megaproyectos. El conjunto es de tamafio colosadsLmas todavia, empero, porque la
innovacion en gran escala involucra, ademas derimgectos de I+D, la planificacion
en gran escala de inversiones de otro tipo.

iii) Su capacidad de ensamblar circuitos de innmvace planificar subsistemas de
acumulacion de capital. La innovacién es el redoltde un conjunto de proyectos de
naturaleza diversa y caracter complementario, pdoieen juego recursos Yy
capacidades en una banda muy ancha de especialidddstriales y profesionales, que
s6lo un agente de gran envergadura puede ensarabdaher, la empresa gigante de
capital tecnolégico por si misma (por lo generalcgsla con otras y con el auxilio del
Estado). La invencién original desencadend asi sewlencia de proyectos y abrio
nuevos horizontes de inversiones. Unos proyec&sefglmente los menos) se llevaran
a cabo por la propia empresa innovadora, por adtracion o por contrato. Otros seran
ejecutados por otras empresas, mads o0 menos depsdie independientes de la
primera. El circuito de innovacion se estableme(mica vez, y su producto es singular
e irreproducible. El subsistema de acumulacion, suoparte, instaura un circuito de
reproduccién. Supéngase que el producto materiadrafu en ambos casos,
cualitativamente idéntico, por ejemplo una maquehmismo disefio. En un caso se
descubrié el principio aplicable, se concibié elmar disefio, se confecciond un
prototipo, que fue evaluado desde diversos pungéosista, técnicos, ambientales, y
econdmicos, se desarrollaron los primeros ejemplase sometieron a pruebas, se
hicieron las evaluaciones definitivas, se hizoeelisefio para (re-)producirlos en escala
(“scale-up”), y para llevarlos al mercado. Condaftguracion de un nuevo subsistema
de acumulacion se cierra (y se extingue) el ciocdé innovacion. Sigue en marcha el
progreso.



Esta estructura ha creado nuevos horizontes derdésapero a la vez un vacio

gigantesco. La clase capitalista va desertandaaépente del papel de organizar la
produccion y asegurar un lugar en el mundo civdiiza la mayoria de la poblacion.
Aparecen nuevos agentes sociales dispuestos a lezamg@;, el nuevo panorama
historico social reserva a los trabajadores unlgapéagonico en la creacion de nuevas
modalidades de gestidbn de recursos econdmicos. &pprntomprension de las

estructuras sociales resultantes de las transfawmes ocurridas principalmente desde
la segunda guerra mundial hasta el presente, puedigardar a potenciar

extraordinariamente esos emprenddimientos e imstakanueva época.

El cometido de los programas de desarrollo enrektesector es concebir y ejecutar
circuitos de innovacién y subsistemas productiva®rdes con las estructuras
econdmicas vigentes. El desarrollo capitalista meado un nuevo ambito de

planeamiento para el desempefio en gran escala @gerativas de trabajo que

respondan a una concepcion actualizada.

c) Propuestas

Este Seminari@esarrollo con Inclusiéon y Equidadonvocado por el SEHAS, brinda
una ocasion propicia para lanzar la idea de unésimas instituciones en una red de
cooperacion para el planeamiento del desarrollolasnlineas que acabamos de
bosquejar.

Un enfoque adecuado nos permitira concebir progeetsequibles: relativamente
modestos en cuanto a sus requerimientos de esfyemasxursos, y osadamente
ambiciosos en lo que atafie a sus repercusiones.il®strar la idea podemos imaginar
un ejemplo a partir de un programa escalonado quie jple proyectos agropecuarios
relativamente pequefios y culmina en la configuraaé un subsistema de capital
industrial de base agro-silvo-pastoril a gran esddh caso conocido por nosotros, que
tenemos por inmediatamente realizable como expeaiguloto, es la mecanizacion de
la mandioca o yucamanihot sculenfa mediante un convenio con la Universidad
Central de Venezuela (UCV) se puede obtener asesort y material genético
adecuado, como asi también el disefio de cosechddsaarollado en esa universidad.
Este proyecto puede tener un impacto directo ceraide (econémico, ocupacional) en
las zonas centro y norte de las cuencas de lo®d@na y Uruguay, donde el SEHAS
encara nuevos emprendimientos.

(*) Se basa en trabajos previos, que pueden danselen la pagina del CEPLAD.



